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2. Financiën
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Wat is medezeggenschap?

Medezeggenschap is het uitoefenen van invloed ..

.. op de (arbeids)omstandigheden, arbeidsrelatie en 
de organisatie ..

.. door werknemers of andere direct betrokkenen, 
zoals medewerkers, studenten/cliënten of ouders 
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De rol van de OR 
als financieel / 

HR of Arbo
expert? 

Welke rol je ook in de organisatie hebt, er zijn altijd een drietal zaken die je op deze 
gebieden zou moeten kunnen: 

(i) Het onderzoeken of een organisatie gezond (financieel-hr-arbo) is alsmede inzicht 
in de risico’s (diagnose) en op basis daarvan een beeld vormen wat dit betekent 
voor het eigen vakgebied. 

(ii) Het monitoren van de ontwikkelingen op basis van kengetallen en daarmee ervoor 
zorgen dat je weet of je ambities worden bereikt. 

(iii) Het doorgronden van een businesscase. Oftewel, 
(a) het kunnen lezen en beoordelen van de onderbouwing van een voorgenomen 
besluit alsmede 
(b) het zelf (laten) onderbouwen van eigen voorstellen of adviezen. 
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1. Begrippenkader
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Finance is Geen business partner

Finance is de business
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Wat is je 
basishouding

(creatief v.s. fraude)? 

FRAML (fraud and anti-money laundering)
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Financiën is niet lastig…

Omzet 

Wij maken het onszelf lastig…

minus

is 
resultaat

de rest is vakjargon, laat je niet gek maken
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Wat zijn de belangrijkste drie 
financiële overzichten waarmee wij 

werken bij? Balans
(balance sheet, financiële positie)

Winst- & 
verliesrekening
(income statement, 
winstgevendheid)

Kasstroomoverzicht
(cashflow statement, liquiditeit) 
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Van RA
(registeraccountant)

Naar RC
(register controller)
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2. Financieel management
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De wet ondersteunt
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Zorg voor grip op de organisatie
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Huidige situatie

Meerjarenbeleidsplan
(strategisch plan, 

incl. meerjarenbegroting)

Richten: WAT-vraag
(visie/missie/strategie)

Inrichten: HOE-vraag
(beleidsplannen)

Uitgangspunten
(strategische en 

inrichtingsprincipes)

Belichten: 

WAAROM-vraag
 (SWOT of 7-S)

Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3 Jaar 4

Strategische 
beleidscyclus (grote cyclus)

Jaarverslag
(verantwoording, risicoanalyse, 

managementletter, sociaal, 

financieel, milieu)
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PIOFAH staat voor Personeel, Informatievoorziening, Organisatie, Financiën, Automatisering/Administratie en Huisvesting. 

Piofah taken/beleid
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Kadernota 
(uitgangspunten 

komend jaar)

Jaarplan
(begroting/budget)

Jaarverslag
(verantwoording, risicoanalyse, 

managementletter, sociaal, 

financieel, milieu)

Berichten: 
VERTELLEN

(monitoren, 

maand

kwartaalcijfers)

Huidige situatie

Jaar 1 Jaar 2 Jaar 3 Jaar 4

Planning & controlcyclus 

(kleine cyclus)

Verrichten
(uitvoeren werkzaamheden)
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Stel een tijdsbalk samen

Januari December

Finaliseren 
strategie herijking 

/ 
omgevingsanalyse

Juli

Finaliseren 
Jaarbudget

Budget 
goedgekeurd

Start evaluatie 
meerjarenplan

/ strategie, 
kaderbrief

Mei/
juni

Oktober/ 
november

Rapportage 
kwartaal 4 
resultaten

Rapportage 
kwartaal 1 
resultaten

Rapportage 
kwartaal 2 
resultaten

Rapportage 
kwartaal 3 
resultaten

Externe 
verslaggeving 

voorgaand jaar

Kijk naar de cyclus binnen de organisatie en 
breng je eigen cyclus in kaart.

Kijk waar je 
betrokken wilt worden. 
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3. Financiële informatie
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A. VERLEDEN

B. HEDEN 

C. TOEKOMST

D. BESLUITVOORBEREIDEND

Verschil in oorsprong en doel
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Drie belangrijke 
financiële overzichten
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Kengetallen (KPI’s)
• Kengetal, kerncijfer, ratio, verhoudingsgetal of prestatie-indicator 

• Verschil ken- en stuurgetal 

• Absoluut of verhoudingsgetal

• Ontwikkel een eigen relevante monitor

Werkwijze:

1. Welke kritische succesfactor (KSF) staat centraal?

2. Welke kritische prestatie-indicatoren (KPI) geven
hier inzicht in? Welk inzicht geeft de KPI, wat zegt het?

3. Hoe wordt de KPI berekend (formule)? 

4. Welke norm is van toepassing en waar komt
deze vandaan? (benchmark, eigen norm, 

branche, wettelijk, etc.)? 

5. Wat is de uitkomst (nu en de ontwikkeling,

wat is de trend)?

6. Welke mening heb je er dan over?

23
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Relatie 
strategie – begroting/budget

Uitgangspunten

Strategie

Meerjarenbeleid

Verantwoording 
en bijstelling

Begrotingen - Budget

Nacalculatie

Meerjarenplannen/kaderbrief
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Zoek naar 2 effecten:
1. De begroting van het voorstel zelf (kosten-baten)
2. De impact op de W-V-rekening (baten-lastenstaat, exploitatie)

Maar bovenal, sluit het voorstel aan bij de strategie (probleem 
aanpraten)

De business case
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4. Afronding
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Werk voor nu aan Vijf taken:

• Bestudeer en bespreek rapportages: Meerjarenstragisch plan, Kadernota, Begroting-
budget, monitoren, OR-uitgangspunten.  

• Analyseer financiële gezondheid: kijk o.b.v. benchmark, kpi’s en uitgangspunten of de 
organisatie toekomst gericht is. Kijk ook naar de mogelijke risico’s van de 
bedrijfsvoering alsmede toekomstverwachtingen. 

• Monitoren: De rapportages kunnen politiek gestuurd zijn. Werk daarom via KPI’s. 
Vraag de norm op (wat is de benchmark?) en kijk naar de huidige stand van zaken 
(evt. zelf trendanalyse, b.v. met behulp van AS). Ga verder met de management letter 
(zorgen, risico’s aandachtspunten). 

• Thema’s/programma’s: wat zijn de doelen van de OR en wat van de bestuurder? 
Bespreek deze doelen (b.v. met art. 24 WOR overleg). Maak met elkaar op basis 
hiervan een strategische agenda. Daarna de onderliggende financiering opvragen. 
Wat zijn de projecten en zitten hierin ook de punten van de OR?

• Businesscase: zijn alle plannen (investeringen) goed financieel onderbouwd? 
Onderbouw je eigen ideeën en plannen met goede financiële argumenten.

OR: Financiële taakstelling
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Heb zicht en grip op:
• Maak een uitgangspuntennotitie. 

• Voor strategisch overleg (art. 24 overleg), 
o.b.v. strategisch plan, eigen informatie en 
onderzoek.

• Zorg dat je eigen uitgangspunten terugkomen 
in de begroting als activiteit. 

• Regel betrokkenheid bij samenstelling kaderbrief.

• Maak onderscheid tussen going concern en de programmabegroting.

• Analyseer relevante documenten (zoals jaarverslagen, benchmarken, 
management letter, onderzoeken)

• Monitor de ontwikkelingen (kengetallen), maar vraag kengetallen die voor de OR 
relevant zijn.

• Organiseer de OR in een vaste commissies om kennis op te doen en de 
betreffende cyclus  te monitoren. 

• Vraag naar en onderzoek de businesscase.

• Maak een eigen financieel woordenboek om kennis te borgen.
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